Uma abordagem integrada da
seguran¢a, da protecao e dos
servicos em espetdculos desportivos

autoridade

PREVENCAO E COMBATE A VIOLENCIA NO DESPORTO

A ética no desporto




COUNCIL OF EURGPE

O DESPORTO E O CONSELHO DA EUROPA [ COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE L'EUROFE

Founding fathers

These builders of Europe were the people who launched the process
of European construction by founding the Council of Europe in 1949
and setting up the European Coal and Steel Community (ECSC) in 1950
and the European Economic Community (EEC) in 1957.

These men of dialogue, who had lived through two world wars and
had first-hand experience of a number of European cultures, were the
pioneers of a Europe of peace founded on the values of human rights,
democracy and the rule of law.

Konrad Adenauer

Chancellor and Minister for Foreign Affairs of the Federal Republic of Germany
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Robert Schuman

French '.'E|: ublic Minister for Foreign Affairs

Winston Churchill

Prime Minister of the United Kingdom

Alcide de Gasperi

Prime Minister of the Republic of ltaly

Paul-Henri Spaak

Prime Minister and Foreign Minister of Belgium in the 40z and 5(
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Sport brings people together. At its best, it contributes
(...) to the creation of inclusive, democratic societies
which respect human rights and the rule of law — the

Council of Europe’s raison d’étre.
In: https://www.coe.int/en/web/sport/home?desktop=true
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Bradford City

11 de Maio de 1985
56 mortos
265 feridos

VALLEY PARADE FIRE MEMORIAL
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1o memory of the fifty six people who Jost their fives ) &

D 8 result of thé fire at this stadium sa 11 May 1955
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Hillsborough

15 de Abril de 1989
96 mortos
766 feridos

14y ne Ashley
Trever Joba Stsckman ()
Howaed Torwr (41)
Sarsh Tormer (1)
Siowon Neld Ward (1)
Robert Wedgenert (71)
Wittism Jumes West () 20

Heysel Park
25 de Maio de 1985

39 mortos
600 feridos



A CONVENGAO EUROPEIA SOBRE A VIOLENCIA NO DESPORTO - T-RV

COUNCIL OF EUROIFE

Convencao Europeia sobre a Violéncia e os Excessos dos P
Espectadores por Ocasido das Manifestacées Desportivas (7~ COUNCIL OF EUROPE
e nomeadamente de Jogos de Futebol (ETS n2120). CONSEIL DE L'EUROPE

e Entrada em vigor: 1 de Novembro de 1985 (reacdao ao desastre de
Heysel);

42 Estados Parte e observadores (UEFA, FIFA, Interpol, Unido Europeia e
organizacoes de adeptos: SDE, FSE);

* Foi criado um Comité Permanente (Comité T-RV) de acompanhamento
desta Convencao para monitorizar os niveis de compromisso dos Estados
Parte;

e Em 3 décadas, foram adotadas 28 recomendacOes para atualizar e dar
corpo aos principios da Convencao.

e Visitem: http://www.coe.int/t/dg4/sport/violence/convention en.asp



http://www.coe.int/t/dg4/sport/violence/convention_en.asp
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A CONVENGAO DE SAINT —-DENIS (TS4)

30 anos de Cooperag¢ao internacional na Europa

1985/1990: Luta contra a violéncia associada ao desporto (vertente
repressiva e securitaria / cooperacdo policial internacional: «security»

1990/2000: Melhoria das condicdes estruturais de seguranca dos
estadios e outras infraestruturas, desenvolvimento do servico de
stewarding / ARD’s: «safety»

2000/2010: Desenvolvimento dos conceitos de integracdo e didlogo

com os adeptos, hospitalidade, qualidade do servico prestado,
prevencao social: «service»



Eventos passados (exemplos)

Heysel Bradford Hillsborough

Euro2004

Lessons learned/ Boas praticas

Cooperacao Policial Autoridade “Safety” Gest3o de multidses

Exclusdao adeptos de Planeamento de

: n Formacao e treino
Risco emergéncia

Servico /Hospitalidade

Policiamento Low
Profile

DecisOes e recomendacdes da UE e do COE

(]

Nova Convencao Europeia (Saint Denis)

Artigos 10 and 11 Artigos 5 (n92) e 7 Artigos 5(n% 5 e 6)

Artigos 5(n%4),8 e 9




A CONVENGAO DE SAINT —-DENIS (TS4)

COUNCIL OF EUROPE

UEFA welcomes Council of Europe Convention on
_. . safety and security at sports events

(.2, COUNCIL OF EUROPE

The Council of Europe Convention on an integrated safety, security and service approach at football

matches and other sports events was signed by 14 states.
COMSEIL DE L'EURDPE

& PRINT EMAIL

The Council of Europe Convention on an Integrated
Safety, Security and Service Approach at Football
Matches and Other Sports Events was opened for

Council of Europe Convention signing

signature on 3 July 2016 in Saint-Denis (France), at a =i
2 028 — F rt t ih w C ilof E C ti in P
UEFA EURO 201 6 quarter_flnal match. ourteen countries sign e new ouncil O urope onventuon in aris

The Council of Europe Convention on an integrated safety. security and service approach at football
matches and other sports events was signed at a ceremony held at the Stade de France in the
presence of several European ministers

The Convention was signed by 14 states: Bulgaria. France. FYR Macedonia. Georgia. Greece,
Lithuania. Moldova. Monaco. Montenegro. Netherlands. Portugal. Russia. Switzerland and Ukraine.

http://www.coe.int/t/dg4/sport/Safety security service/convention 218 en.asp



http://www.coe.int/t/dg4/sport/Safety_security_service/convention_218_en.asp

A CONVENGAO DE SAINT -DENIS (TS4)

* 3 de Julho de 2016, 14 Estados, entre os quais Portugal, assinaram a nova
Convencao, no Estadio de Saint-Denis, em Franca, durante o EURO2016.

e Atualmente: 33 assinaturas e 16 ratificacdes (Azerbaijao, Bulgaria, Espanha,
Estonia, Franca, Holanda, Moldavia, Mdnaco, Noruega, Poldnia, Portugal,

Republica Checa, Roménia, Russia, Suica, Turquia);

* Entrada em vigor da Convencao de Saint-Denis (apds 3 ratificacbes): 1 de
Novembro de 2017;

* Novo Comité (Comité TS-4) entra em fungdes em 2020, um ano apos as
primeiras 10 ratificagOes.



A CONVENGAO DE SAINT -DENIS (TS4)

Didrio da Repiiblica, 1. série—N.° 36—20 de fevereiro de 2018

Resolugao da Assembleia da Republica n.° 52/2018

Aprova a Convencado do Conselho da Europa sobre uma Abor-
dagem Integrada da Seguranca, da Protecdo e dos Servigos
por Ocasido dos Jogos de Futebol e Outras Manifestacées

Desportivas, aberta a assinatura em Saint-Denis, em 3 de julho
de 2016.

A Assembleia da Repuiblica resolve, nos termos da ali-
nea 7) do artigo 161.° e don.® 5 do artigo 166.° da Consti-
tuicdo, aprovar a Convencao do Conselho da Europa sobre
uma Abordagem Integrada da Seguranca. da Protecdo e dos
Servicos por Ocasido dos Jogos de Futebol e Outras Mani-
festacdes Desportivas, aberta a assinatura em Saint-Denis,
em 3 de julho de 2016, cujo texto. nas versdes autenticadas
nas linguas inglesa e portuguesa, se publica em anexo.

Aprovada em 7 de dezembro de 2017.
O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo

Ferro Rodrigues.




A CONVENGCAO DE SAINT -DENIS (TS4)

*  Convencgdo Saint-Denis )
(CETS ne218) A
e Recomendagdo (2015) 1, "———
do Comite T-RV

COUNCIL OF EUROPE




A CONVENGAO DE SAINT —-DENIS (TS4)

Equilibrio Integracao




A CONVENGAO DE SAINT -DENIS (TS4)

INFORMAGAO DO EVENTO
COMPRA DE BILHETE(S)
PLANOS DE VIAGEM

INICIAR VIAGEM PARA CASA
REGRESSAR A CIDADE ANFITRIA
USAR OS TRANSPORTES

USAR OS TRANSPORTES

VISITAS A ‘FAN ZONES”
PONTOS TURISTICOS
RESTAURANTES E DORMIDAS

SEGUROS, PROTEGIDOS E

BEM-VINDOS
SAIR DO LOCAL DO EVENTO

ACESSO AO LOCAL DO EVENTO
VERIFICACAO DE BILHETES E REVISTAS
ENCONTRAR O SEU LUGAR

PERMANECER SENTADO, ASSISTIR AO JOGO
COMPRAR BEBIDAS E MERCHANDISING
USAR AS INSTALACOES SANITARIAS




A CONVENGAO DE SAINT -DENIS (TS4)

Abordagem Multi-institucional

DIRIGENTES

| PouiTicos | ,
POLICIAS ' Cl\

PU BLICO

PROMOTORES




m
Adeptos leoninos pegam fogo a cadeiras do
topo norte do Estadio da Luz
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JUSTICA ESTADI®S DE SITI~

o_policiomento_da vieléncic

ESTADO

R UMA AUTORIDADE NCIONAL PARA

SEGURANCA NO DESPORTO — MODELO DA LUTA

Morgado acusa governantes e clubes por “off-shore judicial” TRA A DOPAGEM

i oy i ki s e s ot L " ASSEGURA IS
el o e e 0 s i CUMPREM COM OS PODERES PUBLICOS NESTA

AREA
s APORTAR MAIS RECURSOS HUMANOS

» ASSEGURAR QUE EXISTE UMA COORDENACAO
Maria José Morgado justificou: "A arquitectura criada pela Lei contra a violéncia ndo funciona, ndo tem funcionado, um pouco por inércia da Liga e da ENTRE A APD' AS FS E AS MAGISTRATURAS

Federacdo, mas também devido a auséncia de uma politica criminal nesta area e a jurisprudéncia em contexto de violéncia desportiva". ~
* EFECTIVAR A APLICACAO DO QUADRO LEGAL

No seminario internacional ‘Estadios de Sitio, o policiamento da violéncia’, no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, em Lisboa, VlG ENTE
a responsavel apontou ainda o dedo a secretaria de Estado do Desporto e da Juventude, ao Instituto do Desporto de Portugal e ao Conselho para

Etica e Seguranca no Desporto, devido a quase inexisténcia das penas administrativas de interdicdo a adeptos de se deslocarem a recintos

desportivos.




APCVD - PELO DESPORTO NA SUA ESSENCIA

autoridade

PREVENCAO E COMBATE A VIOLENCIA NO DESPORTO

Didrio da Repiiblica, 1.°série—N.° 191—3 de outubro de 2018

4880
PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS Artico 1.°
Decreto Regulamentar n.° 10/2018 Objeto
de 3 de outubro O presente decreto regulamentar cria a Autoridade para

a Prevencdo e o Combate a Violéncia no Desporto, abre-
viadamente designada por Autoridade.

O Programa do XXI Governo Constitucional estabelece
como objetivo a promocdo da intervengao sobre os fendme-
nos de violéncia associados aos espetaculos e, particular-
mente, as atividades desportivas, com especial incidéncia
na dissuasao das manifestacoes de racismo, xenofobia e
de mtolerancia. promovendo-se o comportamento ¢ivico
e a tranquilidade na frui¢do dos espagos publicos.




APCVD - PELO DESPORTO NA SUA ESSENCIA

autoridade

PREVENGAO E COMBATE A VIOLENCIA NO DESPORTO
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MISSAO: a prevencdo e fiscalizagdo do cumprimento
do regime juridico da seguranca e combate ao
racismo, a xenofobia e a intolerancia nos
espetaculos desportivos, de forma a possibilitar a
realizacdo dos mesmos em seguran¢a e de acordo

com os principios éticos inerentes a sua pratica.

COMPROMISSO

ISENGAO
L IMPARCIALIDADE

{55

INTEGRIDADE
CREDIBILIDADE

VISAO: estabelecer-se como entidade de referéncia na preven¢io e combate a violéncia no l‘\ ud

desporto, promovendo uma abordagem integrada da prote¢ao, seguranca e qualidade dos servicos

em espetaculos desportivos.




APCVD - PELO DESPORTO NA SUA ESSENCIA

Uma nova Autoridade Administrativa, especializada:

1)

2)

3)

4)

Consequente e célere na sua acao sancionatdoria em ilicitos
contraordenacionais;

Potenciadora de uma estratégia coordenada de exclusao dos
comportamentos e adeptos de risco;

Forca motriz de uma permanente acao de diagnostico e adequacao do
modelo nacional aos designios da Convencao de Saint-Denis;

Promotora de uma intervencao integrada e multi-disciplinar em matéria
de protecao, seguranca e servico (hospitalidade).



autoridade

PREWEM[:AD E COMBATE & WOLEHD & RO DESFORTO

DECISOES COM CARACTER DEFINITIVO

Identificacde  Tipo de Residéncia . . Hormas Forca Més de e : - Medidade Entrada
do Irililtnr[ .imademdamm iolad. « . Modalidade Competicao Organizador Sangao e

& imtroduciio, d d
TPECULEE, WINCS ¥ comeuma O Campeonato de Federagdo

Pessea Oliveira de  bebidas alopdlicas no anel ou perimatra al.a) do n.#1 Movembro P -
P1-110-2019 iC PSP Futebol de 11 Portugal - Série  Poriu d 750,00 € Na 506/ 2020
nrmem Singular Azernéis  de seguranca e no interior do recinto dor ari.® 39.7 201% EReEs N UE; N HE:;:T = N dnad
desgartive

O incurmprirnento do daver de usar de
correcdn, maderagdo e respeito
relativemmente a promotores dos

los d rt
espeticules despartivos & organizadones Campeonato  FederagSo de

i =
P1-400-2020 Sumarissima | Coo0d Barcelos O fompetighes desportivas, assoclacles, allldon®l ., o o o0, Hoquelem o dd:13 Patinagemde  180,00€ Nia  19/06/2020
Singular clubes, sociedades desportivas, agentes  do art® 397 Patins
. . Dvisdio Fartugal
despartivos, adeptos, avtoridades
publicas, clementos da comunicacEo
social & outrgs intervenientes no
espeidouls desportiva
# pratica de atos ou o Incitamento &
Pessoa ioléncia, ao racismo, 3 xenofobia e & al.didont Movembra Associacdo de
Ll 13, 5 1 r : =
-4 F
P 1-456-2019 Comum Singular Valonge e cencticulos desportivos, 1 d-:;::tlzn F5P 1019 utebol de 11 Divis3o de Elite Futebal do Partg L 00900 € Sim 18062020
sem prejuizo de putras sangles apliciveis :
& imtrodugio ou utilizacio de substincias )
Fessna Vila Mova de  ou engenhas explosiens, artigos de al.gl da n.®1 laneirn de Liga Portuguesa
P 1-108-2000 Carmiwm ! ' ) PSP Futebol de 11 12liga de Futebosl 1000, 00 £ Sim 10/DES 2020
Simgular Gala piratacnia ou fumigenos, ou objetos gue oo art.® 39.7 2020
. . Frofissional
produzam efeitos similares
Introdugio de substineias ou engenhas
Fessaa EHF'I:I.I:I:;:I.,. artigos de p;rntzl:ni:-gnu al. gl da n.21 Dezembro 12Liga Le2 -
-102- F
P 1-102-2020 Comm Singular Sines Fumigenos, ou obj que produzam o art € 39 % F5P 2018 utebol de 11 de Fun:abnl 1000, 00 & Sim 28052020
) ’ Profissional
efeitos sirilares
Aintroducao, venda & consuma de
P1-29-2019  Comum Peasoa penafiel Do ovoas alcotlicas no anel ou perimetra - alajdantl oo Novembra L0 00 Tagada m;:mgﬁfﬂ 375, 00 € NS0 12/05/2020
Singular de seguranga ¢ no interor do recinbo dioy art. & 39 % de 2019 . ed ’

Prodissional
despartivi i



APCVD - PELO DESPORTO NA SUA ESSENCIA

v Concluida primeira fase de recrutamento RH e
q Uforldqde aquisicao/contratacao de bens e servicos. Inauguracao dos

PREVENGAO E COMBATE A VIOLENCIA NO DESPORTO

servicos centrais da APCVD em julho de 2019
v" Cerca de 1100 processos de contraordenacdo concluidos

v' Decididas mais de 140 banning orders, (das quais cerca de 70 jd
entraram em vigor).

v' Campanha Violéncia Zero https://www.violenciazero.gov.pt/pt

v’ Criacdo de modelos de Regulamentos de Prevencdo da
Violéncia e de Regulamentos de Seguranca dos Recintos.
Formacao do “Gestor de Seguranca” (em desenvolvimento).

v" Lancamento do “Cartdo do Adepto” (em cumprimento do disposto na Lei
39/2009, de 30 de julho, alterada e republicada pela Lei 113/2019, de 11 de setembro).




APCVD - PELO DESPORTO NA SUA ESSENCIA

A criacdo de uma nova Autoridade nédo deve ser vista como
panaceia, mas antes como parte de um conjunto de intervenientes
e de medidas necessarias para melhorar a prevengdo da violéncia
associada ao Desporto.

Intervencao Multi-institucional:

»Poder Legislativo

» Autoridades judiciarias (e OPC’s);

» Autoridades administrativas;

» Forcas de Seguranca;

»Organizadores e promotores das competicoes (Federacdes e clubes);
» Dirigentes e demais agentes desportivos

»Orgdos de comunicacdo social

» Adeptos



»112003-2010 ) -
1070 ADEPTOS IDENTIFICADOS
202 ADEPTOS DETIDOS
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Multa de 3.500 euros y prohibicion de acceso
a los recintos deportivos por un periodo de
seis meses, a un aficionado que escupio
reiteradamente a los vigilantes de seguridad.

Multa de 3.500 euros y prohibicion de
acceso a los recintos deportivos por un
periodo de seis meses, a un aficionado que,
destrozo a patadas un asiento

Multa de 3.001 euros y prohibicion de acceso
a los recintos deportivos por un periodo de
seis meses, a un aficionado que consumia

una bebida alcohdlica




EXCLUSAO DE ADEPTOS DE RISCO

3,500 -
3.000 - Banning orders issued in season
5 500 m Banning orders issued prior to season
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EXCLUSAO DE ADEPTOS DE RISCO

MEDIDAS DE INTERDICAO DE ACESSO A RECINTO DESPORTIVO

194

200
180
160
140
120
100

80

Wi T 37, €0
N~ 40 20
*Dados fornecidos pelo PNID/PSP 20 -

0

2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20




EXCLUSAO DE ADEPTOS DE RISCO

. . Megaoperacéo da PSP contra No Name

Foram detidos mais 6 elementos da Juve Leo Boys: ja ha sete detidos

dEVido ao ataque a AlCOChete Estédo a decorrer vérias diligéncias processuais e investigatérias, nomeadamente,
buscas domiciliarias e nao domiciliarias

Caso Casuals: 85 dos 87
adepitos nao vao a
Julgamento

Multa de 250 euwros ou 80 horas de trabalho
comunitario

Prisao para 13 arguidos do processo dos No Name
Boys

Varios detidos sao Super Dragoes

Maioria dos suspeitos pertence ao "gangue da
Ribeira" e ha membros da claque de futebol




SERVICOS - HOSPITALIDADE - ACOLHIMENTO

FOI TAO BONITO, CARAGO| A ABENIDA
FICOU CHEIA DE ADEPTOS A ESPERA DA
EQUIPA COM BANDEIRAS, CACHECOIS,
CANTICOS EM LOUBOR AO FCP... L B SLB SLB

HOSPITALIDADE
X
HOSTILIDADE @

QUE CANTICOS,
FILHINHO?

o8 AM RSN "The horrible thing about the Two
emites . IV N AL By Minutes Hate was not that one was
obliged to act a part, but, on the contrary,
that it was impossible to avoid joining in.”
In 1984, George Orwell




SERVICOS - HOSPITALIDADE - ACOLHIMENTO

Home // Futebol // Futebol Nacional // Liga NOS // Sport

ALVALADE JA TEM CAIXA DE SEGURANCA

SEGUNDO A LIGA O ESPACO E OBRIGATORIO EM 2016/17
% ] &
0 Sporting vai estrear esta noite, diante do CSKA Moscovo, uma caixa de

seguranc¢a no Estadio de Alvalade, espacgo que a partir da préxima
temporada sera obrigatério pela Liga para estadios com capacidade

superior a 35 mil pessoas.

"A obrigatoriedade de instala¢ao da caixa de seguran¢a destinada a
acomodar os grupos, organizados, de adeptos da equipa visitante nos
estadios com capacidade superior a 35.000 (trinta e cinco mil) lugares
entra em vigor na época 2016/17", pode ler-se no regulamento da Liga.
Recorde-se que a expressao "caixa de segurang¢a” acabou por ficar famosa
aquando do dérbi com o Benfica, de 2011, no Estadio da Luz, quando os
encarnados colocaram em funcionamento a estrutura, algo que caiu mal
nos dirigentes leoninos. Na altura, recorde-se, o espaco foi mesmo
incendiado pelos adeptos do Sporting.



http://www.tvi24.iol.pt/videos/desporto/adepta-do-benfica-aconselhada-a-retirar-cachecol-para-entrar-em-alvalade/58fbb1820cf2004cbd3fde87
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SERVIGCOS - HOSPITALIDADE - ACOLHIMENTO

notlcuasaomlnuto com

0 gesto de fajr Play do Tondela que Famalicdo volta a dar licdo de 'fair-play’ e oferece paes
comoveu 0 FC Vale Formoso com chourico aos adeptos do Estoril-Praia

Carrio Branco | FAIRPLAY Autocarro avariou e o aduersario deu holeia

O autocarro que transportava a equipa da Associagao Desportiva e Recreativa de Sao Pedro Fins avariou, num gesto de enorme desportivismo,
o Uniao Sport Clube Baltar soube da situacao e prontamente tratou de transportar a equipa adversaria até ao seu préprio campo a tempo do
jogo da segunda divisao dos distritais do Porto.

N .
.
Ipd) sstrvo rotruouss D)
ano
DO DESPORTO £ JUVENTUDE, | P f Nacional de EEC no
“ Desporto

caae Ceetoty
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A APCVD ATIVIDADE LEGISLACAO LIGACOES UTEIS CONTACTO!
autoridade

PREVENGAO E COMBATE A VIOLENCIA NO DESPORTO

QUALIFICACAO DOS
ESPECTACULOS
DESPORTIVOS

REGULAMENTO DE
SEGURANCA E DE
UTILIZACAO DOS
ESPACOS DE ACESSO
PUBLICO

TN R Ll rw-1mn

REGULAMENTO DE
PREVENCAO DA
VIOLENCIA

Abordagem Integrada

Protecao. Seguranca. Hospitalidade
~jalidade dos servicos.




“Sport has the power to change the world. It has the power to inspire. It has the power to unite people
in a way that little else does. It speaks to youth in a language they understand. Sport can create hope,
where once there was only despair. It is more powerful than governments in breaking down racial
barriers. It laughs in the face of all types of discrimination.”

Nelson Mandela presenting the Inaugural Laureus Lifetime Achievement Award, Sporting Club, Monaco, Monte Carlo,
25 May 2000
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2= www.apcvd.gov.pt
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W 232244150
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